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Ansokan om uppforande och drift av
vindkraftspark i Hallbran, Bollnds kommun,
Gavleborgs lan

Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen i Dalamas Ian har remitterat
rubricerat drende med anledning av eventuell paverkan pa varldsarvsgarden
Gastgivars i Vallsta. Gastgivars ingar i varldsarvet Hélsingegardarna enligt beslut
av Unescos varldsarvkommitté 1 juli 2012.

| ytirandet kommenterar Riksantikvariedmbetet miljdkonsekvensbeskrivningens
och paverkansanalysens argumentation och bedémning av paverkan pa
varldsarvet. Vidare beskrivs roller och ansvar gallande Vérldsarvskonventionen
och varldsarvens juridiska skydd. Riksantikvarieambetet yttrar sig i egenskap av
att vara den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att bevaka Sveriges

ataganden enligt konventionen och dess tillampning.

Miljokonsekvensbeskrivningen

I miljdkonsekvensbeskrivningen konstateras pa sid 68 att vindkraftsparken till stor
del kommer ligga i synfaltet fran Ljusnan. Sarskilt nédmns att paverkan pa
landskapsbilden fran varidsarvsgarden Gastgivars kan antas bli pataglig, da en

stor del av siktfaltet tas upp av vindkraftsparken.

Vidare gors bedémningen att de tva vindkraftverk som star pa Fangasen medfér
kumulativ paverkan pa landskapet. Sarskilt namns att siktfaltet paverkas mer vid

varldsarvsgarden Géstgivars.

Sokande har i en kompletterande paverkansanalys (2014) gjort en annan
beddmning av vindkraftsparkens paverkan pa varldsarvsgarden Gastgivars och
riksintresset for kulturmiljo, Vallsta (X405, Arbra sn), &n i
miljdkonsekvensbeskrivningen. | paverkansanalysen bedéms den visuella
paverkan som begransad till vissa siktstrak. Riksantikvariedmbetet delar inte
paverkansanalysens slutsats att vindkraftsutbyggnaden inte star i konflikt med
Unescos hansynskrav. Mot bakgrund av varldsarvskommitténs tidigare
staliningstaganden bedémer Riksantikvariedmbetet att en vindkraftsetablering i
narheten av varldsarvet Halsingegardarna kan riskera vérldsarvets status.
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Riksantikvarieambetets erfarenhet ar att varldsarvskommitténs hallning till
vindkraftsetablering i och i narheten av varldsarvsomraden generelit &r mycket
restriktiv. Det framgar inte minst av beslutet om att féra upp Halsingegardarna pa
listan éver varldsarv. | beslutet rekommenderar véaridsarvskommittén statsparten
(Sverige) att vara sarskilt uppmarksam pa utbyggnad och lokalisering av
vindkraftsverk som kan ha en negativ paverkan pa skalan och upplevelsen av
varldsarvet Halsingegardarnas omgivande landskap, se varldsarvskommitténs
beslut http://whc.unesco.org/en/decisions/4811.

Riksintressen for vindbruk och for kulturmiljo
Vindkraftverken i aktuellt projekt ar tankta att placeras inom ett omrade av
riksintresse for vindbruk.

I ndromradet till exploateringsomradet finns ett riksintresse for kulturmiljo Vallsta
(X 405, Arbra sn) som inrymmer berérd varidsarvsgard och som paverkas visuellt
av aktuellt projekt. Motiven for riksintresset anger Odlingslandskap i dalgangsbygd
med rikt innehall av fornldmningar och bebyggelse. (Fornldmningsmiljd) .
Miljokonsekvensbeskrivningen uppmarksammar att "uppforandet av en
vindkraftspark kan konstrastera mot en forna och tidigare intakt kulturmiljé.” (sid
68)

Vid bedémning av vilket riksintresse som har foretrade har Sveriges internationella
ataganden betydelse. (Prop. 1997/98:45 del 2 s. 34 f.) "Detta kan innebéra att
omraden som Sverige genom konventioner har atagit sig att skydda har féretréde,
t.ex. objekt som utsetts till véridsarv” (Vagledning for provning av gruvverksamhet,
SGU, 2013 s. 23).

Riksantikvariedmbetet noterar att Bolinds kommun i ett tidigare drende, med stod i
miljdbalken, i juni 2014 fattade beslut om att forbjuda uppférande och drift av tva
vindkraftverk pa fastigheten Forneby 3:28, Bolinds kommun. Bedémningen
gjordes med héansyn till att etableringen ger en uppenbar negativ paverkan pa
varidsarvsgarden Gastgivars och riksintresset for kulturmiljévarden Vallsta (X 405,
Arbra sn) samt med beaktande av Sveriges ataganden enligt
Varldsarvskonventionen.

Sveriges ansvar

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran
regeringen att hantera och forbereda fragor som foljer av att Sverige ratificerade
Vérldsarvskonventionen 1985. Riksantikvariedmbetet ar den myndighet som har
det dvergripande ansvaret for att bevaka Sveriges ataganden enligt konventionen

och dess tillampning. Naturvardsverket har myndighetsansvar for den del av
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varldsarven som &r naturarv. Lansstyrelsernas ansvar for kulturmiljo och natur
omfattar dven varldsarvsomraden med dess varden. Sakerstéllande av platsernas
universella varden (Qutstanding Universal Value OUV) gors pa lokal och regional
niva (skr 2001/02:171 s. 9 f.).

Juridiskt skydd av véirldsarven

Varldsarvskonventionen kréver att anslutna stater har en adekvat lagstiftning och
forvaltning for att kunna skydda och varda sina varldsarv (artikel 4 och 5 Vérlds-
arvskonventionen). Sverige anser att nuvarande regelverk uppfyller kraven i kon-
ventionen. Regeringen har bedomt att skyddet ar tillfredstallande for att uppfylla
Sveriges forpliktelser enligt Varidsarvskonventionen (skr 2001/02:171 s. 1, 9 och
18). Beslut som ror sdkerstéllande av skydd och forvaltning av vérldsarven i
Sverige fattas till strsta delen pé lokal och regional niva. Det ar siledes Sveriges
ansvar att tillse att géllande lagstiftning uppfyller konventionens intentioner.

Unescos overvakning

Om ett varldsarvs varden antas kunna paverkas ska Sverige anméla detta till
Unescos varldsarvscenter (enligt 172 § riktlinjerna for konventionens tillampning
Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
July 2013) sa att Unescos varldsarvskommitté kan bisté i arbetet med att finna
lampliga Isningar. Organisationer och privatpersoner kan ocks& uppmérksamma
centret pé olika forhallanden som potentiellt kan vara ett hot mot varldsarvens
vérden (174 § riktlinjerna). Detta skedde t.ex. i mars 2013 dé planerade
vindkraftverk i narheten av varldsarvsgarden Gastgivars i Vallsta, Bollnas
kommun, anméldes som ett potentiellt hot mot véarldsarvet Halsingegardama.
Centret &r skyldigt att granska och félja upp sadan information och vid behov be
statsparten kommentera och lamna ytterligare information. Centret och de
radgivande expertorganen lcomos och/eller IUCN' granskar sedan Sveriges svar.
De mest angelégna forvaltningsarendena fors till varldsarvskommittén for
diskussion och beslut vid de arliga kommittémétena.

Kommitténs beslut &r i form av en uppmaning till berérd statspart. Beslutet ut-
trycker kommitténs syn péa fallet och anger nddvandiga atgéarder. Atgarderna kan
exempelvis innebéra att statsparten ombeds inge ytterligare underlag (176 §
riktlinjerna). Kommittén granskar savél potentiell och reell paverkan pa natur- och
kulturvérden som skydd och forvaltning. Om kommittén beddmer att ett véarldsarvs
varden &r allvarligt hotade kan den vélja att fora upp objektet pa listan dver

varldsarv i fara for att signalera allvaret i situationen och for att pakalla vérldens

] Icomos, the International Council on Monuments and Sites
IUCN, the International Union for Conservation of Nature
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uppmaérksamhet. Den yttersta konsekvensen &r att varldsarvet avfors fran
varldsarvslistan (176 § riktlinjerna).

Riksantikvariedmbetet vill fértydliga att myndigheten inte sékert kan forutse
vérldsarvskommitténs bedémning av etableringens paverkan pa vérldsarvet.

Mot bakgrund av kommitténs restriktiva halining bedémer myndigheten att det
vore ett stort risktagande att tilldta uppforande av vindkraftverk i anslutning till
varldsarvet Halsingegardarna. Varldsarvskommittén kan anse att varldsarvet
paverkas negativt och att Sverige darmed inte uppfyller konventionens ataganden.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Qaisar Mahmood efter féredragning
av handlaggaren Maria Wikman. Aven tf enhetschefen Almir Cehaijic har varit med
om cjgn slutliga handldggningen.

|

Ao Uesna

Maria Wikman

Kopia till:

Lansstyrelsen Gavleborg
Bollnds kommun
Ljusdals kommun
Ovanakers kommun
Séderhamns kommun
Lasmuseet Gavleborg
ICOMOS Sverige

Valista [X 405] (Arbra sn)

Motivering: Odlingslandskap i dalgdngsbygd med rikt innehall av
fornlamningar och bebyggelse. (Fornldmningsmiljé). Uttryck for
riksintresset: Inagomark, gravfilt med bl.a. tvd hogar, Vallsta by med
en fortfarande tit bymiljo och representativ halsingebebyggelse samt
utanvidsbebyggelse med bl.a. soldattorp, 6vriga byar med utflyttade
gardar.
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